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联合国最新《世界水资源开发报告》: 快速增长的用水需求与气候变

化加大全球水资源压力 
 

马赛，3 月 12 日 ——联合国最新版《世界水资源开发报告

（WWDR4）》警告称，在世界各地用水需求不断增加的同时，很多

地区的淡水供应却因气候变化而有可能减少。题为《不确定性及风险

情况下的水管理》的报告将于今天在法国马赛举办的第六届世界水论

坛上发布。据报告推测，水资源压力将加剧某些国家之间、国家内部

各部门之间或地区之间的经济差异。而且大部分的负担很可能落在穷

人身上。 

 

所有用水部门的用水需求急剧增加 

         用水需求主要来自四个部门，即农业、能源生产、工业和人类

消费。 

        农作物种植和畜牧业是用水密集型产业，农业用水一项就占到

了农业、工业（包括能源）、市政合在一起用水量的 70％。特别是

对畜牧产品需求的增加扩大了用水需求。到 2050 年，全球对粮食的

需求预计将增加 70％。 

        

        然而，世界现在面临的主要挑战不是在 40 年内种植 70％额外

的粮食，而是如何把 70％的额外粮食最终端上饭桌。最乐观的估

计，到 2050 年，全球农业用水量（包括旱地农业和灌溉农业）将增

加约 19％，但如果不大幅提高农作物产量和农业生产效率，用水量

增加还将远高于此。灌溉用水量增加主要将发生在水资源匮乏的地

区。具有责任意识农业用水管理，将为未来全球水安全做出重大贡

献。 
 



 

        所有能源和电力生产过程需要用水：原料提取、热处理的冷却

过程、清洗过程、生物燃料作物的种植、以及水力发电涡轮机的运

转。当前已有超过 10 亿人用不上电及其它清洁能源。由于人口增长

和经济活动的增加，到 2035 年，全球能源消耗量将在现在的基础上

增加约 50％，而非经合组织国家占到了这一增长量的 84%。 

        水是许多工业生产过程的一个组成部分，经济活动增加将导致

工业用水的需求扩大。许多国家还在无意中通过寄存在全球交易的数

十亿吨食品及其他产品中的所谓“虚拟水”参与了水交易。所谓“虚拟

水”（也称为嵌入水）是指生产产品和服务所使用的水资源量。 

       人居用水主要集中在城市社区饮用水、卫生和排水等方面。

2009 年世界城市人口为 34 亿，到 2050 年预计将增长至 63 亿，这

一方面是人口增长的结果，另一方面是人口从农村向城镇净迁移的结

果。自“千年发展目标”建立以来，城市中无法获得供水服务的人口还

在不断增加，据估计，得不到相对安全、清洁的供水和卫生设施的城

市人口数量增长了约 20％。 

        今天还有近 10 亿人仍然无法获得相对安全的饮用水源，而且与

20 世纪 90 年代末相比，用不上自来水的城市人口反而增加了。其它

数据表明，14 亿人在自己家中用不上电，近 10 亿人营养不良。

2010 年的数据表明，世界上有 26 亿人还没有用上相对清洁的卫生

设施。在 1990-2008 年期间，约有 13 亿人用上了相对清洁的卫生设

施，其中 64％居住在城市。尽管城市地区的情况好于农村，但城市

供水的发展很难跟上城市人口增长的脚步。除此之外，虽然与水有关

的千年发展目标（MDGs）在某些国家和地区得到了一些进展，但还

有大量未完成的工作，特别是社会最脆弱的成员、全世界贫穷首当其

冲的受害者——妇女和儿童的特殊需求还有待得到满足。 

 
 

 

 



 

水和气候变化 

        

      气候变化主要是通过水对地球生态系统产生影响，也主要是通过

水进一步对民生和社会福祉产生影响。 

       当前和未来的人口增长及土地利用对水资源造成的压力预计还将

随着全球气候变化而加剧，干旱和洪水的频率和严重程度也将相应增

加。 

 
       气候变化估计将通过在雨量分布、土壤水分、冰川和冰雪融化、

河流和地下水流上产生的变化，影响到水资源的供应。 

 

       与水有关的灾害占到所有自然灾害的 90％，其频率和强度普遍

增加，对经济发展造成了严重影响。1990 年和 2000 年间，自然灾

害在一些发展中国家造成的损失占到了年度国内生产总值的 2%至

15％。 

 

       预计到 2030 年。南亚和南部非洲将是在气候变化影响下最易出

现粮食短缺的地区。预计到 21 世纪 70 年代，欧洲中部和南部的用

水压力将加大，受影响的人数将从 2800 万上升到 4400 万。在欧洲

南部和部分中欧和东欧地区，夏季流量可能下降 80％。 

        

        2020 年和 2050 年之间，为了适应全球气温平均上升 2°C，人

类有可能每年会支付 700 亿到 1000 亿美元。这些费用中将有 137 亿

美元（干燥的情况下）或 192 亿美元（多雨的情况）用在水务部门

的供水支出和防洪管理上。 

 

 

 

供水的变化性和不确定性 



 

       地下水对非洲和亚洲贫困地区 10 亿多户农村家庭的生计和食品

安全、对世界其他地方很大一部分人的家庭供水都至关重要。全球地

下水提取率在过去 50 年至少增加了两倍，大大提高了粮食产量，促

进了农村发展。但不管这些含水层中水储量有多大，其中大部分是不

可再生的，这意味着如果不对地下水使用进行妥善管理，它们最终将

会被开采一空。在一些热点地区，可利用的不可再生地下水资源量已

经达到临界极限。 

        冰川起到了缓冲带的作用。短期内，冰川融化，增加的径流水

量超过年降水量，从而增加了地区供水量。然而，从长远来看，在冰

川作为一个额外水源消失之时，冰川供水也将随之消失，从而减少了

长期供水。 

        水的“可用性”也取决于其质量。被污染的水不能用于饮用、洗

浴、工业或农业用途。水质不佳会损害人体健康，导致生态系统的服

务功能退化。 

       据估计，全世界超过 80％废水未经收集或处理，城市居住区是

主要的点源污染源。在中东和北非国家，因水质差产生的经济成本占

到了国内生产总值的 0.5％ 至 2.5％ 。 

 
水的“核心” 
 

       金融危机、粮食危机、燃料危机和气候危机，把其中哪一个拿出

来，都是一项严重的问题，如果把它们组合到一起，其影响对全球的

可持续发展而言则是灾难性的。水构成了发展各方面的基础：水是联

系起各个部门的媒介，应对重大全球性危机也可以把水作为连接点。

水是实现绿色增长和绿色经济的关键因素。 

 
        用以供水为导向的解决方案满足用水需求是不现实的。相反，

解决全球水危机的关键在于提高我们自己对用水需求的管理能力、最

大限度地利用水的各种益处并掌握中间的平衡。 



 

 
       “水-食品-能源关系”展示了今天决策者所面临的艰难抉择、风险

和不确定性。片面追求促进某一要素的发展（如只注重粮食安全，而

忽视能源或水安全）会造成有意或无意的后果，这方面的例子很多。

关键之处在于，应对策略不仅要考虑各种取舍因素和不同利益攸关者

的利益，而且要把复杂的相辅相成的因素融合进来。 

 
        最新的《世界水资源开发报告》提供了一个从风险和不确定性

角度出发，考察水资源现状的新思路。报告通过以下努力鼓励采取不

同的方式思考全世界共同的未来，一是寻找确认帮助各发展部门最大

程度从水资源中受益的工具和方法； 二是展现确实存在着双赢的可

能性。政界和商界领导以及水资源管理人员、用水部门和普通市民可

以通过这一独特的机会，认清即将面临的挑战和风险，并促成实现可

持续繁荣的长期变化。 

 
联合国《世界水资源开发报告》 

 
       联合国《世界水资源开发报告》是联合国水机制的一份旗舰报

告，是教科文组织主持下的世界水资源评估计划 (World Water 

Assessment Programme － WWAP) 编撰完成。 

       联合国水机制是联合国协调与水相关问题的联系机制，共有 29

名联合国机构成员及 25 个伙伴组织。世界水资源评估计划与联合

国水机制的成员和伙伴展开紧密合作，共同编撰完成了《世界水资源

开发报告》(World Water Development Report － WWDR)，这也是

联合国系统内最为广泛的合作。 

    这一旗舰报告是对世界淡水资源整体情况的全面总结。报告分析

了各种决策所带来的压力，这些决策推动了用水需求并对供水产生影

响。报告还提供了工具和应对方案，帮助政府领导人、私营部门和民

间社会应对当前和未来的挑战。各级机构可以根据报告建议的方法进

行改革。 



 

      《世界水资源开发报告 4》直接报道各区域的情况，突出热点，

并纳入两性平等这一关键性问题。在我们这瞬息万变的世界中，变化

往往难以预见，不确定因素和风险不断增加，报告因此以“不确定性

及风险情况下的水管理”进行了专题讨论。 

 

 


